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GUAXUPE

DECRETO N. 2.673 DE 20 DE JANEIRO DE 2023

REVOGA DECRETO N. 2.669/2023 QUE
DISPOE SOBRE A GOVERNANCA DAS
CONTRATACOES PUBLICAS NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA DE
GUAXUPE

O Prefeito de Guaxupé, no uso das atribui¢des legais que lhe confere a Lei Organica Municipal
e diante do disposto na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:
Governanca nas contratacées publicas
Art. 1° A governanga nas contratagdes publicas tem por funcao assegurar os seguintes objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢do dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento sustentavel;

V - implementar progressivamente a criagdo de um ecossistema virtual de aquisi¢des de bens e
servigos publicos.

Art. 2° Sdo diretrizes da governanga nas contratagdes publicas:

I - promocao do desenvolvimento sustentavel;
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IT - promogdo do tratamento diferenciado e simplificado a microempresa e a empresa de
pequeno porte;

III - promogao de ambiente negocial integro e confiavel;

IV - alinhamento das contratagdes publicas aos planejamentos estratégicos dos oOrgaos e
unidades, bem como as leis or¢amentarias;

V - fomento a competitividade nos certames;

VI - aprimoramento da interagdo com o mercado fornecedor, como forma de se promover a
inovagao e de se prospectarem solugdes que maximizem a efetividade da contratacdo;

VII - desburocratiza¢do, incentivo a participacdo social, uso de linguagem simples e de
tecnologia da informagao e comunicagao;

VIII - transparéncia processual;
IX - padronizagdo e centralizacdo de procedimentos, sempre que pertinente.
Art. 3° Para os efeitos do disposto neste Decreto considera-se:

I - governanga das contratagdes publicas: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a atuagdo da gestdo das
contratagdes publicas, visando agregar valor ao negocio do 6rgdo ou entidade e contribuir para
o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis;

II - metaprocesso de contratagdo publica: rito integrado pelas fases de planejamento da
contratagdo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, que serve como padrao para que os
processos especificos de contratagdo sejam realizados;

IIT - Plano de Contratagdes Anual: instrumento de governanca, elaborado anualmente pelos
orgados e entidades, contendo todas as contratacdes que se pretende realizar ou prorrogar no
exercicio subsequente, com o objetivo de racionalizar as contratagdes sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo da
respectiva lei orcamentdria do ente federativo; e

IV - risco: evento futuro e identificado, ao qual ¢ possivel associar uma probabilidade de
ocorréncia e um grau de impacto, que afetard, positiva ou negativamente, os objetivos a serem

atingidos, caso ocorra.

Art. 4°. Sao instrumentos de governanga nas contratacdes publicas, que deverdo estar alinhados
entre si, dentre outros:

I - Plano de Contratagdes Anual;
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IT - politica de gestao de estoques;
IIT - politica de compras compartilhadas;
IV - Gestao por competéncias;
V - politica de interacdo com o mercado fornecedor;
VI - Gestao de riscos e controle preventivo; e
VII - Diretrizes para a gestao dos contratos.
Politica de gestao de estoques

Art. 5° Compete ao 6rgdo ou entidade licitadora, quanto a gestdo de estoques do processo de
contratagdes publicas:

I - assegurar a minimiza¢do de perdas, deterioracdo e obsolescéncia, realizando, sempre que
possivel, a alienacdo, a cessdo, a transferéncia e a destinagdo final ambientalmente adequada

dos bens moveis classificados como inserviveis;

IT - garantir os niveis de estoque minimos para que nao haja ruptura no suprimento, adotando-
se, sempre que possivel, solucdes de suprimento just-in-time (na quantidade certa);

IIT - considerar, quando da elaboracdo dos estudos técnicos preliminares, os custos de gestdo de
estoques como informacao gerencial na defini¢do do modelo de fornecimento mais efetivo.

Politica de compras compartilhadas

Art. 6°. Compete ao orgdo ou entidade licitadora, quanto as compras compartilhadas do
processo de contratacdes publicas:

I - realizar as contratagdes de bens e servigos de uso comum, preferencialmente, de forma
compartilhada; e

IT - utilizar as solugdes centralizadas propostas pelo o6rgao responsavel pela gestdo das
licitagdes, salvo quando justificada a impossibilidade de utilizacdo.

Paragrafo unico. O orgao responsavel pela gestdo das licitagdes constituira seu portfolio de
contratagdes compartilhadas, considerando as informagdes dos planos de contratacdes anuais
dos orgaos e entidades.

Gestiao por competéncias

Art. 7° E da competéncia dos 6rgdos ou entidades administrativas, quanto a gestio por
competéncias do processo de contratacdes publicas:
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I - assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrdes estabelecidos quanto as
competéncias para os agentes publicos que desempenham papéis ligados a governanga, a gestao
e a fiscalizagdo das contratagoes;

IT - garantir que a escolha dos ocupantes de fun¢des-chave, fungdes de confianca ou cargos em
comissao, na area de contratagdes, seja fundamentada nos perfis de competéncias definidos
conforme o inciso I, observando os principios da transparéncia, da eficiéncia da segregacao de
func¢do e do interesse publico, bem como os requisitos definidos no art. 7° da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Politica de interacao com o mercado fornecedor

Art. 8° Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a interacdo com o mercado fornecedor e com
associacdes empresariais:

I - promover regular e transparente didlogo quando da confec¢do dos estudos técnicos
preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimiza¢do das especificacdes dos objetos a
serem contratados, dos parametros de mercado para melhor técnica e custo das contratagdes, e

das obrigacdes da futura contratada, conforme dispde o art. 21 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021;

IT - observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem conduzidos na fase da selecao
do fornecedor, respeitados os principios da isonomia e da publicidade;

III - padronizar os procedimentos para a fiscalizacdo contratual, respeitando-se os principios do
devido processo legal e do contraditério quando da apuracdo de descumprimentos junto a
fornecedores; e

IV - estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser contratado, para assegurar que
as oportunidades sejam projetadas de modo a incentivar a ampla participagdo de concorrentes
potenciais, incluindo novos entrantes e pequenas € médias empresas.

Gestao de riscos e controle preventivo

Art. 9° Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestdo de riscos e ao controle preventivo do
processo de contratagao publica:

I - estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que contemplem os
niveis do metaprocesso de contratagdes e dos processos especificos de contratacao;

IT - realizar a gestdo de riscos € o controle preventivo do metaprocesso de contratacdes e dos
processos especificos de contratacdo, quando couber, conforme as diretrizes de que trata o
inciso I;

III - assegurar que os responsaveis pela tomada de decisao, em todos os niveis do 6rgao ou da
entidade, tenham acesso tempestivo as informagdes relativas aos riscos aos quais estd exposto o
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processo de contratacdes, inclusive para determinar questdes relativas a delegacdo de
competéncia, se for o caso.

§ 1° A gestao de riscos e o controle preventivo deverao racionalizar o trabalho administrativo ao
longo do processo de contratacdo, estabelecendo-se controles proporcionais aos riscos e
suprimindo-se rotinas puramente formais.

§ 2° Para efeito deste Decreto, poderdo ser utilizados os Caderno de Logistica da Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia para o estabelecimento da metodologia para a gestdo de riscos do metaprocesso de
contratagao publica, ou estudos técnicos preliminares ¢ matrizes de riscos de outros entes ou
orgaos publicos de qualquer esfera federativa.

Diretrizes para a gestao dos contratos
Art. 10 Compete ao 6rgdo ou entidade administrativa, quanto a gestao dos contratos:

I - avaliar a atuagdo do contratado no cumprimento das obrigacdes assumidas, baseando-se,
sempre que possivel, em indicadores objetivamente definidos;

Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens
cronoldgicas de pagamento, juntamente com sua memoria de célculo, relatério circunstanciado,
proposicoes de glosa e ordem bancéria;

III - estabelecer diretrizes para a nomeagao de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil
de competéncias e evitando a sobrecarga de atribuigdes;

IV - modelar o processo sancionatorio decorrente de contratagdes publicas, estabelecendo-se,
em especial, critérios objetivos e isondmicos para a determinagdo da dosimetria das penas, com
fulcro no § 1°do art. 156 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

V - prever a implantagdo de programas de integridade pelo contratado, de acordo com a Lei n°
12.846, de 1° de agosto de 2013, na hipodtese de objetos de grande vulto, e para os demais casos,
nos termos do Edital, quando aplicéavel; e

VI - constituir, com base no relatdrio final de que trata a alinea "d" do inciso VI do § 3° do art.
174 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, base de dados de li¢des aprendidas durante a
execucdo contratual, como forma de aprimoramento das atividades da Administracdo, quando
esta operagdo estiver viabilizada aos 6rgaos ou integrantes da SIASG, instituido pelo art. 7° do
Decreto Federal n® 1.094, de 23 de marcgo de 1994.

Do Gestor de Contrato
Art. 11 O gestor do contrato ¢ o gerente funcional, designado pela autoridade maxima, ou por

quem ela delegar ou cujas atribui¢des estejam definas em lei, com atribui¢cdes administrativas e
a funcdo de administrar o contrato, desde sua concepg¢ao até a finalizagdo, especialmente:
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I - analisar a documentacdo que antecede o pagamento;

II - analisar os pedidos de reequilibrio economico-financeiro do contrato;

III - analisar eventuais alteragdes contratuais, apds ouvido o fiscal do contrato;
IV - analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

V - acompanhar o desenvolvimento da execucdo através de relatorios e demais documentos
relativos ao objeto contratado;

VI - decidir provisoriamente a suspensao da entrega de bens ou a realizagdo de servigos;

VII - efetuar a digitalizagdo e armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada nos sistemas eletronicos adotados e no Portal Nacional de Compras Publicas, quando
for possivel esta operagdo aos orgdos ndo integrantes do SIASG, Decreto Federal n° 1.094, de
23 de margo de 1994;

VIII - preencher o termo de avaliacdo de contratos administrativos disponibilizado pelo setor
responsavel;

IX - inserir os dados referentes aos contratos administrativos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), quando for possivel esta operagao aos 6rgaos nao integrantes do
SIASG, Decreto Federal n° 1.094, de 23 de margo de 1994;

X - outras atividades compativeis com a fungao.

Paragrafo unico. O gestor de contratos devera ser, preferencialmente, servidor ou empregado
publico efetivo pertencente ao quadro permanente do orgdo ou entidade contratante, e
previamente designado pela autoridade administrativa signataria do contrato.

Do Fiscal de Contrato

Art. 12. O fiscal de contrato sera recrutado preferencialmente entre os servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, designado pela
autoridade de que trata o art. 10 deste Decreto.

Paragrafo tnico. O fiscal do contrato deverd contar com experiéncia e conhecimento acerca
do objeto contratado e auxiliard o gestor do contrato quanto a fiscalizagdo dos aspectos
administrativos e técnicos do contrato, € especialmente:

I - esclarecer prontamente as duvidas administrativas e técnicas e divergéncias surgidas na
execucao do objeto contratado;

IT - expedir, através de notificacdes e/ou relatorio de vistoria, as ocorréncias e fazer as
determinagdes e comunicagdes necessarias a perfeita execugao dos servigos;
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III - proceder, conforme cronograma fisico-financeiro, as medi¢des dos servigos executados e
aprovar a planilha de medicao emitida pela contratada ou conforme disposto em contrato;

IV - adotar as medidas preventivas de controle dos contratos, inclusive manifestar-se a respeito
da suspensdo da entrega de bens, a realizagdo de servigos ou a execu¢ao de obras;

V - conferir e certificar as faturas relativas as aquisi¢des, servigos ou obras;
VI - proceder as avaliagdes dos servicos executados pela contratada;

VII - determinar por todos os meios adequados a observancia das normas técnicas e legais,
especificagdes e métodos de execucgdo dos servigos exigiveis para a perfeita execucio do objeto;

VIII - exigir o uso correto dos equipamentos de protecdo individual e coletiva de seguranga do
trabalho;

IX - determinar a retirada de qualquer empregado subordinado direta ou indiretamente a
contratada, inclusive empregados de eventuais subcontratadas, ou as proprias subcontratadas,
que, a seu critério, comprometam o bom andamento dos servigos;

X - receber designagdo e manter contato com o preposto da contratada, e se for necessario,
promover reunides periddicas ou especiais para a resolucdo de problemas na entrega dos bens
ou na execugao dos servigos ou das obras;

XI - dar parecer técnico nos pedidos de alteragdes contratuais;

XII - verificar a correta aplicagdo dos materiais;

XIII - requerer das empresas: testes, exames € ensaios quando necessarios, no sentido de
promoc¢ao de controle de qualidade da execucdo das obras e servigos ou dos bens a serem

adquiridos;

X1V - realizar, na forma do art. 140 da Lei Federal n. 14.133, de 2021, o recebimento do objeto
contratado, quando for o caso;

XV - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para apuragao
de responsabilidade;

XVI - no caso de obras e servicos de engenharia, além das atribui¢des constantes nos incisos |
ao XV:

a) manter pasta atualizada, com projetos, alvards, ART's do CREA e/ou RRT's do CAU
referente aos projetos arquitetonicos e complementares, orcamentos e fiscalizagdo, edital da

licitacdo e respectivo contrato, cronograma fisico-financeiro e os demais elementos instrutores;

b) vistar o diario de obras, certificando-se de seu correto preenchimento;
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¢) verificar a correta constru¢io do canteiro de obras, inclusive quanto aos aspectos ambientais;
XVII - outras atividades compativeis com a fung¢ao.

§1° A verifica¢ao da adequag¢ao do cumprimento do contrato devera ser realizada com base nos
critérios previstos neste Regulamento.

§2° O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia deverd ter formacdo nas areas de
engenharia ou arquitetura.

§3° A fiscalizagao nao exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des técnicas ou vicios
redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administragao ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 119 e 120 da Lei Federal n° 14.133, de
2021.

§4°. O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdao do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regulariza¢do das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para
as providéncias cabiveis.

§5° A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle, que compreendam a mensuracdo dos seguintes aspectos, no que couber:

I - os resultados alcangados em relagdo a contratada, com a verificagdo dos prazos de execucao
e da qualidade demandada;

II - os recursos humanos empregados, em funcdo da quantidade e da formagdo profissional
exigidas;

IIT - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequagdo dos servigos prestados a rotina de execugdo estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagdo do publico usudrio.

§6° O fiscal do contrato deverd verificar se houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execucao do servigo e, em caso positivo, deverd comunicar
a autoridade responsavel para que esta promova a adequagdo contratual a produtividade

efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais previstos
no Capitulo VII da Lei Federal n® 14.133, de 2021.
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§7° A conformidade do material a ser utilizado na execucao dos servigos devera ser verificada
com o documento da contratada que contenha a relacao detalhada deles, de acordo com o
estabelecido no contrato, informando as respectivas quantidades e especificagdes técnicas, tais
como: marca, qualidade e forma de uso.

§8° O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
sobretudo quanto as obrigacdes e encargos sociais e trabalhistas, ensejard a aplicagdo de
sancdes administrativas, previstas no instrumento convocatério e na legislacao vigente, podendo
culminar em extin¢ao do contrato, conforme disposto no Capitulo VIII, do Titulo III e Capitulo
I do Titulo IV, ambos da Lei Federal n°14.133, de 2021.

§9° Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais nas contratagdes
continuadas com dedicacdo exclusiva dos trabalhadores da contratada, exigir-se-4, dentre
outras, as seguintes comprovacdoes:

I - no caso de empresas regidas pela Consolidagao das Leis Trabalhistas:

a) recolhimento da contribui¢do previdenciaria estabelecida para o empregador e de seus
empregados, conforme dispde o artigo 195, §3° da Constitui¢do Federal, sob pena de rescisdo
contratual;

b) recolhimento do FGTS, referente ao més anterior;

¢) pagamento de salarios no prazo previsto em Lei, referente ao més anterior;

d) fornecimento de vale-transporte e auxilio-alimentacao, quando cabivel;

e) pagamento do 13° salario;

f) concessao de férias e respectivo pagamento do adicional de férias, na forma da Lei;

g) realizacdo de exames admissionais e demissionais e periddicos, quando for o caso;

h) eventuais cursos de treinamento e reciclagem,;

1) encaminhamento das informagdes trabalhistas exigidas pela legislagdo, tais como a RAIS e o
CAGED;

j) cumprimento das obriga¢des contidas em conveng¢do coletiva, acordo coletivo ou sentenca
normativa em dissidio coletivo de trabalho; e

k) cumprimento das demais obrigagdes dispostas na CLT em relacdo aos empregados
vinculados ao contrato.

IT - No caso de cooperativas:
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a) recolhimento da contribuicdo previdenciaria do INSS em relagdo a parcela de
responsabilidade do cooperado;

b) recolhimento da contribuicdo previdencidria em relagao a parcela de responsabilidade da
Cooperativa;

¢) comprovante de distribuicao de sobras e producao;

d) comprovante da aplicacao do FATES - Fundo Assisténcia Técnica Educacional e Social;

e) comprovante da aplicagdo em fundo de reserva;

f) comprovagao de criacdo do fundo para pagamento do 13° salario e férias; e

g) eventuais obrigagdes decorrentes da legislacdo que rege as sociedades cooperativas.

IIT - No caso de sociedades diversas, tais como as Organiza¢des Sociais Civis de Interesse
Publico - OSCIP's e as Organizac¢des Sociais, sera exigida a comprovagdo de atendimento a
eventuais obrigagdes decorrentes da legislacdo que rege as respectivas organizagoes.

§ 10. Na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e sociais nas contratagdes
continuadas com dedicagdo exclusiva, serdo realizadas entrevistas, a partir de sele¢do por
amostragem, com os trabalhadores da contratada para verificar as anota¢des contidas em,
CTPS, devendo ser observadas, entre outras questdes, a data de inicio do contrato de trabalho,
funcdo exercida, a remuneracdo, gozo de férias, horas extras, eventuais alteragdes dos contratos
de trabalho e, se necessario, fiscalizar no local de trabalho do empregado.

Definicao de estrutura da area de contratagoes

Art. 13 Compete ao 6rgao ou entidade responsavel pela gestdo das licitagdes, quanto a estrutura
da area de contratagdes publicas:

I - proceder, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de forma a
delimitar as necessidades de recursos materiais € humanos;

IT - estabelecer em normativos internos:
a) competéncias, atribui¢cdes e responsabilidades dos dirigentes, incluindo a responsabilidade
pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de controles internos necessarios para

mitigar 0s riscos;

b) competéncias, atribuigdes e responsabilidades dos demais agentes que atuam no processo de
contratacoes; €

¢) politica de delegacdo de competéncia para autorizacdo de contratacdes, se pertinente.
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IIT - zelar pela devida segregacdo de funcdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico
para atuagao simultanea nas fun¢des mais suscetiveis a riscos;

IV - proceder a ajustes ou a adequacgdes em suas estruturas, considerando a centralizagao de
compras pelas unidades competentes, com o objetivo de realizar contratagcdes em grande escala,
sempre que oportuno; e

V - observar as diferencas conceituais entre controle interno, a cargo dos gestores responsaveis
pelos processos que recebem o controle, e auditoria interna, de forma a nao atribuir atividades
de cogestao a unidade de controladoria interna.

Orientacoes Gerais
Art. 14. Os casos omissos decorrentes da aplicacdo deste Decreto serdo dirimidos pela
Secretaria Municipal de Administragdo com apoio da Procuradoria-Geral, que poderdo expedir
normas complementares para a execucdo desta Portaria, bem como disponibilizar em meio

eletronico informacgdes adicionais.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor no dia 1° de marg¢o de 2023, revogando-se as disposi¢oes
em contrario, especialmente o Decreto n. 2.669 de 17 de janeiro de 2023.

Guaxupé, 20 de janeiro de 2023

HEBER HAMILTON QUINTELLA
PREFEITO DE GUAXUPE

LISTIANE CRISTINA DURANTE
PROCURADORA-GERAL
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